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10月14日北部労福協第34回研究集会を行い、山口福祉文化大学の高木部朗教授を講師にお招きして、現

段階の政策、労働者福祉におけるこれからの課題について講演をいただきました。

この度の講演を、特集版としてまとめましたのでご閲覧、ご活用下さい。

謂聞高木郁朗氏 1939年岐阜県生まれ。

山口福祉文化大学教授
1961年東京大学経済学部卒業。山形大学教授、日本女子
大学家政学部教授を経て、現在、山口福祉文化大学教授。

はじめに

こんにちは。ご紹介いただきました高木でございます。

私は今、山口福祉文化大学に在籍し東京のサテライ

トで留学生に社会保障論等の講義をしております。鳩

山内閣になってから、東アジア共同体構想、が強く言わ

れています。中心になるのは日本・中国・韓国の三か

国と言っておりますが、中国の一人当たりのGDPが

急速に伸びており、ドル換算で3000ドルくらいです。

日本の場合は4万ドルですから、 10倍くらいの聞きが

あります。これだけ聞きがあると社会的な問題、社会

保障にしても、聞きがありすぎてなかなか共同体も出

来ないとなっていますが、 10年先、あるいは15年くら

い考えますと、急速に接近することが確実と言ってい

いと思います。おそらく中国が一人当たりGDPl万

ドルを超えると、ソーシャルアジアを目指す動きも本

格化する訳でして、その方向を腕みながら日本の社会

福祉、福祉政策、市場政策というものを考えていかな

ければいけない時期にきていると思っております。そ

ういう意味で、留学生に社会保障論を語っている訳であ

ります。

待ちに待った政権交代

今日のテーマは政権交代で、先ほど安達会長からお

話があったように、まさに労働運動が政権与党の立場

になったということなのです。これは第二次世界大戦

後だけ考えても、あるいは明治維新からを考えても、

本格的に労働運動が政権与党の立場に立つというのは

初めてのことであります。戦後60数年の聞に2度ほ

ど、労働運動が支持する政党が政権与党になり、総理

大臣を出したこともありますけれども、それは本当に

短い期間であります。今度も連立政権という姿をとっ

ていますが、本格的に政権与党としての労働運動の活

動は初めてと考えてよろしいかと思います。その中で

一体何が出来るか、労働者福祉の運動としてこの点を

ふまえて臨まなければならないかということを皆さん

に提起し論議して頂きたいと思っております。

政権交代というのは2つの意味がありまして、 1つ

は政権交代。国民の意思が政権交代を通じて実現して

いくシステムですから、政権交代が実現するという事

はそれ自体大変意義があると思います。連合が結成さ

れて20年になりますが、その間ずっと政権交代を望み

続けてきた。政権交代を可能にする政治制度を育成す

るというのは基本的な方針ですけれども、その観点と
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いうのは日本での民主主義を発展させる事ですから、

政権交代それ自身に意義があると言っていいと思いま

す。

2つ目は現在の時点に特有な問題、意義があると申

し上げていいと思います。特有な意義とは何曲、 H担旧

年代の中曽根政権以来、そして小泉竹中路娘と呼ばれ

る政治路趣が出来て以降、市場万能主義、お金万能主

義になり、日本社会はどんどん悪くなってしまった。

この市場万能主義に歯止めをかけることが出来る、政

治状況を作り出すという意味で非常に大きな意義を

持っていると思います。

この2つの意味を持って待ちに待った政権交代が実

現し大変嬉しい訳でありますが、実はこの遺挙期間中

に笑ってしまったことがあります。何かと言うと、自

民党はこれから何をしたいのか、何をするのかが約束

出来てなかったのです。代わりに何をやったかと言う

と、民主党に対するネガティプキャンベーン。民主党

がやると日本が大変になるぞということだけを繰り返

し言う。その典型は、民主党は日本を北欧型の福祉国

家にして市場経請を否定する、というキャンベーンで

す。しかし残念ながらこれは明らかなウソであります。

ちなみに自民党趣裁になった谷垣さんが示した自民党

の方向は、いわば小きな政府、財政健全主義と家族主

義。家族を中心にしていこうという事で、社会的な福

祉とか社会保障についての考え方は、非常に否定的な

内容が示きれております。

福祉システム実現の鑓は『政府への個額」

北欧型は生涯的な生活保障の仕組みを持っており

ソ」シャルセー7テイネット。人々がある水準から落

ちないような安全ネットを張るという装置をいたると

ころに持っているだけではなく、保育と曲ザト穫とか医

療、教育とかの社会サーピスを基本的に全て公共的に

供給するというシステムです。鳩山政権で子ども手当

の創設が非常に大きな話題になっていますけれども、

スウェーデンやデンマークはしっかりした親休暇を
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行っております。これは男女共に取れる。そうは言っ

ても、女性の取得率が9割、男性は1割、これでは男

女平等でないので男性に強制的に取らせるという仕組

みも作られつつあります。いずれにしても一年の親休

暇、その後しっかりした保育のシステムがあり、小中

学校か高校まで無債の教育が実現している。その上、

職業訓練や教育を通じて技能を高め、完全雇用の政策

が行われる。失業した時にもしっかりした保障暗雲行わ

れている。

デンマークは法律上の制度だけ見ますと、アメリカ

と並んで解雇規制が非常に緩やかです。法律的にはい

つでも首切っていいというシステムになっているので

すが、非常にLっかりした労使の中央協定があるの

ふ失業した場合にちゃんとした失業保険の取得補償

があって労働者の福祉が守られている。

スウェーデンの退職後の年金は67歳支給になって

おり、日本より支給年齢が高いけどしっかりした年金

制度をとっている。民主党がマニフェストで掲げた年

金政策は基本的にスウェーデンの構想で、固民の全生

涯にわたって生活を保障する栢祉制度が作られていく

と言っていいと思います。ただそれには、国民に大き

な負担があります。例えばOECDの調査で保育、介

護、年金とか社会的な部分に支出される比車がどれく

らい語、というと、スウェーデンやデンマークでは大体

28%です。今日本は19%。約10%の違いがあります。

GDPで10%の違いは実額に直すと、 50兆円くらいで

す。現在の政府予算は80兆円で、税収は約40兆円で

すから、それ以上の税や社会保障の負担を求めなけれ

ば数字の上では、北欧型の福祉困家の実現は由来ない

と考えなければならないと思います。それは大変難し

い。なぜかと言えば、あと 10唱の消費税の引き上げ

をしなければいけないという事になります。消費税だ

けに財源を求めるのは問題ですけれども、スウェーデ

ンで「あなたの国は大変税金が高いけど、不満はない

ですか?Jと聞きますと、社会のため、いざという時
には私遣の為に返ってくるからという事で、視負担に

ついて大きな異論はないのです。

面白かったのは1鈎0年代の初め、保守中道の政権

は、減税という事を非常に叫んだわけであります。こ

れに対してスウェーデンのLO、労働組合会議という

組織が、減税反対と言ったのです。要するに減税をL

て福祉システムを壊していくことは認められないとい

う訳です。

連合の過程をみますと、所得税減税が90年代に大
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きなテーマとなり、現在も増税に対しては基本的に反

対という立場ですが、福祉国家スウェーデンの労働組

合は減税に反対する。そこにはどういう違いがあるか

と言うと、労働組合も含めて国民一般の政府に対する

信頼なのです。日本では取られた税金が何に使われる

か分からない、取られるくらいなら負担は少ない方が

いい。これが非常に強く、政府への信頼が薄いのが日

本の特徴だと思います。

政権交代で2つの良いことを申し上げましたけど、

3つ目は、政権交代が政府への信頼を、日本でも作り

上げていくきっかけになればいいなと思います。その

スタートになった「のであろう」と、期待を込めて

思っています。しかし、本当に国民が政府に対する信

頼を作り上げていくには時聞がかかります。この4年

間、次も勝って8年間で信頼を築けるのかという事に

なります。そうでないと、北欧モデルが実現出来ると

いう現実的な根拠はないと言わなければいけない。そ

こで労働者自身が行う福祉活動に意義があると思いま

す。全面的には公共的に作れないとすれば、やはり私

達自身が北欧のシステムを作り上げていくという、公

共部門と労働者の実質的な福祉システムが折り合う福

祉ミックスの世界を作り上げていく事が課題であろう

と思っております。

あえてもう一つ申し上げますと、社民党の福島党首

が子ども手当について所得制限をすべきだと民主党と

対立をしている。笑ってしまったのは、社会民主党の

党首が現在の社会民主主義の考え方を理解してないと

思ったのです。福祉の政策というのは普遍的でなけれ

ばいけない。例えば生活保護のように一定の所得水準

以下で資産も持っていない人だけに給付をすることに

なると、「あの人は税金で食っている」と人々から指

弾の熔印を押されるのです。それが嫌なばっかりに生

活保護を申請しないという人々も出てきます。そうで

はなく、給付については普遍的でなければいけない。

保育について共働きでないと優先順位がないというの

も変。これは差別です。全ての子ども達が保育のサー

ピスを受けられるようにしないといけない。つまり

サーピスにしても給付にしても普遍的でなければいけ

ないというのが、現在の北欧の社会民主主義の基本的

な考え方です。では金持ちも子ども手当を受け取るの

かというのはまた別の問題で、これは税制でカバーす

る事ができます。総合累進課税で給付を受けたもの全

部含めて、所得で計算し累進税率をかける。元々利子

配当については累進課税が認められていて総合累進課
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税になっていませんが、こうしたものも合わせて総合

累進課税にして税金で政府に納税する。北欧型の現在

の福祉システムは、お金は政府と国民の聞で行ったり

来たりする形を取り、それによって普遍性を主張して

いることになるのですが、そこらの事が分かっていな

いのだなという事で笑ってしまいました。

ついでにもう 1つ笑ってしまった事。民主党のマニ

フェストで配偶者控除をやめるというのは非常に正し

い指摘でありますが、財務副大臣峰崎さんは記者会見

で「来年度の税制では先送りしよう。もうちょっと検

討して早くても再来年度からですよ」と言ったのです。

理由を聞かれて、「専業主婦のように現在配偶者控除

の対象になっている人もいるし、二人働きの人もいる

ので両方の意見を十分に聞いて」と言ったのです。一

体民主党はどちらを軸にしているのですか?世界の体

制は今ワークフェアという言い方で、働くことを基準

にして福祉を考えることをしていかないといけないと

なっていますけれども、あっちの人もこっちの人もあ

りという言い方は自民党と似ているのではないか。そ

んな事を言うと大きな改革は出来づらくなるのではな

いか。政権交代というのは、本当に何を基準にこれか

らの日本を創っていかなくてはいけないかということ

を色々考えさせられた訳であります。

福祉=幸せのために必要な資源

労働者福祉の福祉という言葉は幸せという意味で

す。この福祉を実現するためには最終的に自分の努力

というのは不可欠であります。しかし、それだけで出

来る訳ではなくて、社会的な仕組みゃ支えがないと、

労働者の福祉を実現していくことはできない訳です。

どういった支えが必要であるかというと、労福協がお

やりになっているような労働者福祉の運動と非常に関

わるわけでありますが、私達が毎日暮らしていく上で、

どんな資源が必要であるかということを考えて頂けれ

ば非常にはっきりすると思います。人が生きていくに

は4つの資源が必要だというふうに思っております。

具体的には仕事と家族・地域生活の両立といったワー

クライフバランスというような事を考えていきます。

1つ目は賃金と、退職してしまった後を考えてみる

と年金といった所得がなければ困ります。これは現在

の暮らしというのは賃金だけではなく、賃金プラス社

会手当で成り立っているというふうに考えます。そう

いうことを含めて1つ目の資源は所得。

2つ目は時間です。例えばワークライフバランスと
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いうところを考えてみますと、育児休業とか労働時間

短縮とか、家族との暮らしをしていくための時聞が必

要。労働運動が基本的にやってきたのは所得と時間で

ありますから、その課題というのは正に生活資源をき

ちっとしていこうという考え方だと思っています。

3つ目は社会サーピス。従来、家の中でやってきた

介護とか子育てというもので全てが満たされる時代で

はありませんので、サーピスが社会的にきちんと供給

きれないと成立していかないという意味で、社会サー

ピスという資源が不可欠だと言っていいと思います。

4つ目は労働者福祉の運動に非常に強く係わること

ですが、ソーシャルキャピタル。ソーシャルキャピタ

ルというのは人と人との関係です。労福協では相談活

動をやっていますが、なぜゃるかと言うと、誰にも相

談することのできない人に対して、相談を提供してい

くという事です。人と人との関係を作り上げて、その

中で人がちゃんと生きられるようにしていくというよ

うな中身です。

こういう 4つの資源が現在生きていく上で、必要だ

という事になる訳であります。

下の図は、生まれた瞬間は一番左、死を迎えた時が

一番右で、黒いところが地域・コミュニティというも

のを示しています。一人で生まれて一人で死んでいく

わけではなくて、人間というものは、図に示すように、

地域社会の中で様々な制度を利用したり、様々な人と

人との関係を使ったりして生きていくのです。

公共里聞の概念園

|公共空間=地域生活圏=地域コミユニ竺:J
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多段階のセーフテイネット

最終的には一人一人の努力が必要ですが、この長い

人生の中でいろんなリスク(危険性)があります。た

とえば病気、失業、あるいは高齢になって働けなくなっ

たとか。こういうリスクに対する保証・支えというも

のがないと、いくら個人が努力しでも福祉を達成して

いくことは出来ない。一生懸命働いてきたけれど、企

業が倒産して失業した。こういうことになりますと、

本人の努力にもかかわらずその人は所得がなくなっ

て、暮らしが出来なくなるという事になる訳でありま

す。そうならないためには、企業に勝手に失業させな

いという事を労使でちゃんとやっていかないといけま

せん。それでも失業してしまい所得がなくなるという

リスクに対し、手立てを考えていくのがセーフテイ

ネットという考え方であります。

正確には「ソーシャルセーフテイネット」というふ

うに言いますが、これはサーカスを考えて頂ければい

いのですが、サーカスで空中プランコを上手にやりま

すが、時々落ちてしまう。舞台まで落ちてしまった

ら、死んでしまうかもしれない。途中にネットを張っ

て、そこで食い止めるようにしておくというのがセー

フテイネット、つまり安全ネットです。ソーシャルセー

フテイネットというのは失業とか病気とか高齢期のよ

うなリスクに対して安全ネットを張っていくという考

え方であります。

日本では3段階のセーフテイネットがこれまで作ら

れています。こういう形でちゃんとした政策がなって

いればいいのですが、今の制度というものを整理する

と、ある程度こういう事が出来るという事であります。

ここから先鳩山内閣の皆さんが働いてくれて、きちっ

とセーフテイネットの考え方を元にして労働者福祉の

システムを作り直していかなければいけないのです。

例えば、結婚して妊娠した時に子育てのために退職

しなければいけないということでは困る訳です。その

場合には、育児休業をしっかりするという第一の日常

レベルのネットを張らなければいけないのです。

また、失業してしまったら何をするかと言うと、雇

用保険という社会保険でネットを張ります。しかし実

は非常に大きな問題で、日本は失業している人に対し

て生活できる手当をちゃんと出している比率という

のが、 OECD加盟国の中でも最低で、 20%以下です。

なぜそうなっているかと言いますと、雇用保険の適用

対象外になっている人が多いからです。今日本の労働
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者の約3分の1は非正規労働者で、その多くの人達は

雇用保険の対象になっていない人が多いです。これは

非正規労働者が一番失業する比率が高いですから、失

業してみると雇用保険の対象になっていない人が出て

きます。

もう一つの理由は、日本には第二段階の社会保険と

第三段階の生活保護の閑にセーフテイネットが無いと

いうことです。ヨーロッパ諸国では第二段階と第三段

階の中間にもう一つセーフテイネットが張られてい

る。例えば雇用保険の期日が切れても失業手当という

制度があってそこで食い止められる。

また、日本は生活保護を受給しようとしますと、働

く能力があるかとか、資産を持っているかといった非

常に厳密な資力調査が行われまして、それにパスしな

いと受けられない。そのため生活保護を受けられなく

て餓え死にをしてしまうケースが出てきています。生

活保護制度自身にも問題があるのですが、日本の制度

の欠陥というのはこの中間のセーフテイネットが無い

事なのです。

派遣村についてですが、なぜ派遣村が必要であるか

と言うと、派遣切りにあった途端に今まで会社の社宅

に住んでいた人達が追い出されているからです。第二

段階と第三段階の中間にどういう制度があればそれが

防げるかと言うと、失業した時には所得の額によって

住宅扶助が受けられればいいのです。

国民健康保険に入って、払うお金がないために資格

証明書に切り替えられて医者に診てもらえない。これ

も中間に医療扶助の制度があればいいのです。

民主党が高等学校まで無償化をすればいい事ですけ

ど、不況で賃金がカットきれたりして授業料が払えな

いということで退学する学生がかなりいます。教育扶

助が中間にあれば、これはかなりの程度事態が改善す

るのです。

日本では今言った住宅扶助、医療扶助、教育扶助は、

制度としてはあります。あるのですが、生活保護制度

の中にある為に、厳密な資産資力調査にパスしないと

支給されないという姿を持っています。これは是非労

福協の運動なんかでも考えてもらいたいのですが、私

はこの3つの住宅扶助、医療扶助、教育扶助を生活保

護から独立させて、厳密な資産調査ではなくて、所得

がありませんという申し立てが一点の証明材料。もう

一つはワークテストと外国では言っていますが、働く

意欲のテスト・審査。この二つを条件にして、第二段

階と第三段階の聞にセ}フテイネットを作る。今はす

やまがた長子高IjfJNEWS (5) 

り抜けて最後のセーフテイネットである生活保護もす

り抜けて、言ってみると生きられないという人がいる

訳です。

この不幸になっていく人々を、途中で食い止める

セーフテイネットというものを作り上げるということ

を労働者福祉の基本的な政策としてもう一度、しっか

り日をつけてやっていく必要があるというふうに思い

ます。

その中で労働者福祉の事業、例えば労働金庫や全労

済が呆たす役割というのは、非常に大きいと思ってい

ます。労働金庫の「就職安定資金融資」は、二段階目

と三段階目の中間のところで政府を支援しているとい

う形になりますが、労金の融資で支えていこうという

事です。それから住宅喪失に対する一定の保障という

ような形で、全労済と提携してやっているところもあ

りますけれども、要するにセーフテイネットの足りな

いところを、労働者福祉事業が先導的にリードして

やっていく。そういう活動というものをしっかりやっ

ていく事が大切だというふうに思います。

包ーフテイネットの概倉田

誕生幼児・学齢期 職業期
主主+

環境、公衆衛生、:介ーシヤノレキャピタレ

r- ~ 

① E 

保育サービス
教育サービス

職業調腕 職業紹介
育児・介護休業

==ー

病気・けが 失業労搬害所得喪失 ADLの低下

医療保険雇用倒食労災保険 年金保険 介護保険
② ...ー

※寸ーー-1--→ 
母子福祉・児童福祉

③ I 
長期失業

亡ニ===ー

①通常の生活保障(教育、労働市場政策、保育など)
② リスク対処の防貧(社会保障)
③ 最後のよりどころ(生活保護)

※現在の日本には無い、第三と第三の中間のセーフテイネyト
(教育扶助・住宅扶助・医療扶助)



(6) ...~~!J，帽.NEWS

取掴賓刊国脅骨者掴祉の冊立のチャンス

それだけではな〈て労働者有融運動というのは、公

助に対して共助でなければ由来ない事がかなりありま

す.失業に関して曾いますと2つの事を申し上げます.

1ヨは共助の仕極みというの肱人と人との関係

(ソーシャルキャピタル)をもっています.例えば失

察して、収入がな〈なりローンも払えな〈なり自複す

るという、失震と自貌の聞係は非常に強〈あります.

OECDの統計で雷いますと、日本は0医ヨD加盟濁カ

固の中の自震事としては上から2番目.これは失業し

たという事が太きな理由だと思います.日本の暮らL

のシステムは、所管主ー入・きスタイル.家擦が二人

・きなら起き得ないような責任を男性所帯主が持9て

いる.しかし非常に大きな岡思政雄とも相陵すること

が由来ないという、日本の勿信者の孤独性というもの

があると言っていいと患います.0政ヨDの爾査では、

日本人で様々な図体に加入して括鋤している割合がア

メリカ 北欧に比べると非常に低い根拠にあります.

共助の組織に入っていて、しかも労栢協の樹祭サ】ぜ

スなどを充実すれば、自震を阻止できる役"が来たせ

るだろうと思います...舗を敬うという点では.公助

では由来な〈ても、共助なら出来ますという事になり

ます.

もう つは、雇用される襖会を作らな〈てはいけな

いということです.今注目きれている雇用橿会という

のは、ソーシャルエンタープライズ伶士会的企業)で

す.要するにこれは昂撹をよ〈するとh池波の介穂

地域の子育て保育kぃ。た社会的目的のために精勤す

ることなど、管利ではなくて非脅利で活動するという

事です.従来の生哲也同組合というのは会員制で会員

の利益のためでしたが‘これを社舎の利益のたのに

や。ている稽鋤であります.第借金庫や金労務が鯵信

者暢祉事提の団体というの松、将来聞には払わな〈て

はいけない 時的に持。ているお金を利用して、ソ日

シヤルエンタープライズを育成する.これは社会的責

任投資の一環です.そういラ形で芳.者福祉事業が先

行的にやっているものが、将来的に肱'"助、ソーシャ

ルセーフティネヲトの中に組み込んでいかな〈て砿い

けない.ツh シマルキャピタル、ソ】シャルエシ夕日

プヲイズ、社会閣にも育成するのは労鍋者福祉事提の

独自の役綱として‘日本の椿祉システムを作gてい〈

たのに非常に大きな輩横を持っていると思います.

最後にそうい号視点から見て、労傭者の福祉の面で

定周年12月lB

の精勤として、どんな際組があるか考えまして、闘崎E

の4点についてお話ししておきます.
1ヮ.，孟、組合がもっている共請にしても、全労務

にしても、あるいは髭金にしても、会員にならないと

利益を受けられないという事です.倒え留金労務の契

約をしている会員は1>伺万人、日本の鎗労.者徹は

5.500万人で、大体4分のlです.残りの4分の3の

中に本当に助け合いが必要な人がいるという事を見直

して頂いて、この怒分に共助の枠を広げていくという

ことが大産重要であると凪います.労.金属医で考えて

みますと、賞金金利を通常の預金暗に対して『毛色会的

な利益のため、設費の信用保ヨ障のために、 01略ぐら

い下げきせてもらいますよJ<拠縛をして、そういう
資金金使って、きっき言ったような事業を展開してい

〈ということも重要な考えではないかというふうに思

います.

2つ自に、もう一民共助の内容を蒋点検していただ
〈必要があるということです.色々な形で、現在i孟リ

スクが進展しています.躍婦による家族崩壊のリスタ

やお金だけでほ解決できない分穫とか保育とかいった

問題.公的介護保険でお金は保障されているが、ザー

ピスで保障してい〈ことを考えてい。てほしいと思い

ます.実際にそれをやってい〈ためには、第.組合と

か労働者自主福祉関体だけではできるわけで拡あ旬ま

せんので、NPOなど主積極的にネットワークをつ〈っ

てい〈こと世必要になってきます.

3つ.，ま、政策提言梅街(ア''''カシー)の強化で

す.しっかりした韮簡をもった政策を、 2ヒ〈に政格安

代によョて民主覚書案継が誕生L.大きなチャンスとい

ラ己主でがんばョていただきたい.

最後は、労働a舎の中でもそうですけど、労慣書箱
祉の活動に人却を要筒するということを是鼻なさって

いただきたい.労金や全労脅や連合など、労.者福祉

を'"進する人材を積極崎に作ってい〈努力を是非して

いただきたい.

このようなことで、ー還り現段階の政策といいます

か、課題を申しょげるということでお話しを線"にし

たいと恩います.どうもありがとろございました.

-01給額制 婿 語草J納
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