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新年あけましておめでとうございます。

09年は「新」という漢字一文字に象徴されるように劇的な変革の年であっ

たと思います。 8月の第45回衆議院選挙の結果、 戦後長い間政権与党を担っ

た自民党が下野し、 民主党中心の内閣には連合出身議員が多数入閣し、 県政

もあったかい県政を掲げる吉村知事が誕生しました。

理事長 安達 忠一

世界史的にも30年間労働をないがしろにし、 労働の商品化を進めた新自由

主義との訣別が鮮明になっております。 社会の安定には自助、 公助、 共助の

バランスが何よりも肝要とされております。 ライフサポート事業を中心とす

る労働者福祉事業に対する期待も昂まっております。 本年は是非「創」とい

う漢字一文字に集約される様な基盤固めの年に、 役職員一同頑張って参りた

いと思います。
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労働一般、金融・生活保障、法律、クレ・サラの相談をしたいE

画0120・39.6029 �官官E日祝棚く)anshin@tenor.ocn且e.jp 相談時間午前市時~午後4時

生活あんしんネットやまがた(柏山形県畑輔祉協議会
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「労働問題J I福祉介護J。 これら5項目で相談件数

全体の70%を占めています。

『労働問題』は連合山形、 『クレサラ・債務問題』

は労働金庫及び弁護士等、 内容により各専門分野とも

連携を取りながら、 県内に働くすべての勤労者、 そし

てその家族の方の暮らしと生活の安心・幸せづくりに

向けて相談活動をすすめています。

昨年の世界的な金融危機発生の影響により長引く景

気低迷、 一向に収まらない雇用状況の悪化、 いまだに

先の見えない日々の生活の中で、 県内には困惑の状況

があふれています。

この期間、 『生活あんしんネ、ソトやまがた』にもた

くさんの深刻な相談が寄せられました。

以下に今年度の相談内容を示します。

「クレサラ・債務J I金銭・生活苦」 「就労問題」
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12月11日(金)、「新公益法人制度に関する勉強会」を大手門パルズ

にて開催し、10団体、17名が参加しました。

講師の中央労福協の足立情報化推進担当部長から、新公益法人の導入

とその実務について、わかりやすくご指導いただきました。質疑応答は 〈中央労福協 足立部長〉

活発に行われ、勉強会後にも個別相談もあ

り、大変有意義な勉強会となりました。

新公益法人への対応についてまだ決めか

ねている団体もあり、今後も山形県労福協

が窓口となり、中央労福協と連携を取りな

がら対策を講じていくこととしています。
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1 �.t"1í 
講師(枇)山形県労福協 顧崎 | 

ぬ\
弁護士 設事作乙 氏|

昨年の12月1目、 第45固北部労福協定期鎗舎が、 北部幹事県の山形で開催

されまし止。絡会終了後、肥怠簡演会として、 山形県労掴協闇聞の殴農作己弁醸

士を講師に、「貧乏物語』と題してお簡をしていただ書ました。(以下、講演主旨) 帽師の設楽弁富士}

1 現代貧芝簡 であり、 その相当分が派遣労働者である。彼らの雇用

貧乏の定義については説が色々あり、「空間的区別 主は派遣会社である。 派遣会社が労働者の社会保険等

説H相対説Hマーケット・バスケット方式jなどが

ある。

ところで憲法2 5条は、 すべての人に健康で文化的

な最低限度の生活を保障している。 ここで生活保護法

との関連がでてくる。有名な朝日訴訟で、 東京地裁の

一審は「厚生労働大臣の定める保護基準が、最低の生

活を維持する程度に欠ける場合は無効である」とLた。

これに対L最高裁は「国民が固に対して直接請求権を

持つのではなく、 厚生労働大臣の定める保護基準は合

目的的裁量判断で決まるので違法問題は生じない」と

した。

結局、 生活保護法で定める保護基準以下で生活して

いる人が貧乏とするのが妥当ということになり、 現実

にはこれ以下で生活している人達が多数いるというこ

とを認識しなければならない。

2 雇用と貧芝

ところで、 日本は裕福か。10数年前は確かに裕福

であった。 しかし最近は、 日本が豊かで裕福だという

事実はなく、 貧困率は却04年の調査で14.9 %とOE

CD加盟30カ国の中でワースト4位であり[表11、

w年の調査では15.7%と相当に貧乏ということにな

る。 また、 就業者の所得高の推移を見ると、07年の

年収3∞万円未満の割合は50.6%で全雇用労働者数の

半数ということになる[表210 日本は決して裕福で

はなく、 むしろ貧乏固と言ってよい。 園民はこの冷厳

な事実を認識すべきである。

年収宜旧万円以下の労働者の大部分が非正規労働者

の加入を申し出るべきであるが、 加入していないのが

実態である。 雇用保険は通常1年の勤務が保険適用の

要件であり(同法13条1項)、特別の場合6か月(雇

用破産・更生等の場合23条2項)、短期の季節労働者

の場合は 4か月(6条2項) ということになっている

が、 派遣会社はこの規定に抵触しないよう上手に脱法

しているのである。

労働者派遣法の如き悪法が、依然として存在するの

は、「正規労働者の解雇は面倒で、 不況の場合におけ

る人員調整が困難であり、国際競争に勝てない。 不況

の場合等は、 簡単に労働者を解雇できる法改正を」と

いう財界の求めに、 時の政府が応じたことにある。 派

遣先企業が、 派遣労働者を解雇する場合は、 派遣会社

に意思表示し損害金を支払うことで調整される。 派遣

労骨者は「安価で便利な労働者」と認識され、 人とし

ての尊厳は無しまるで品物の如くである。

派遣労働者が解雇された場合、 翌日から住む場所を

失い路上に放出きれたと同じ状態に陥ることも稀では

ない。2003年度における厚生労働省福祉課の調査に

よると、ホームレスの概数は25.296人となっている【表

310 豊かな固における福祉態勢が、グローパリゼー

ションや工業化の進展する新しい時代にマッチしなか

ったため、 労働市場からも排除され、社会福祉制度も

利用できない人たちを生んだと理解される。としても、

ホームレス問題は現代杜会における底知れぬ不安を象

徴することの一つであることは間違いないロ

【量百】 貧困車ワースト5 【衰21 雇用者個所得闘周目l分布由史it (万人)

メキシコ 18A鳴 1997 2007 

トJ�コ 17.5省

アメリカ音量園 17.1満

総数 5，355 1回開 5，4掴 100田

150万円未満 1，014 18.9% 1，276 23.5% 

150-299 1，327 24.8施 1，472 27.1% 

日本 14.9略 300-499 1，456 27.2施 1，339 24.6覧

アイJ�ランド 14.8鳴 5回目699 776 14.51括 686 12.6% 

700-999 539 10.1略 475 8.7% 
OECD加盟国平均 10.6貨 10回目 243 4.51地 190 3.5見

OECC聞置(200(車半ば 就震構遁轟本四畳』各年臨
(珪)Ji用者は世且を含み、在学者を除〈
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s 貫箇雌個人質径が

財界有醐暗i孟「非正轟社員等は、あえて正経民とな

る方訟を遭択せず、金書からの拘束を湿防自由な身分

でいることを決意した.本人の意思が鳴〈自己管理不

十分であり、それは本人の貴佳である.栓合意噛らを

甘やかしてはならない」という槍法である.

しかし この意見は必ずしも正解ではない.非正規

社員の中には、何回もS砲事量試験を受け、不還にも採用

にならなかった者も多数存在する.そして、人がー且、

普通の労働市場から接除された場合、E視に企業に採

周されるととが非常に園厳になる市樋暢盗になってい

るのがL 日本の現状である.貧困にあえぐ人遣の自助

努力が足りない‘ という披調もあるが、 個人的にどの

ように努力しても解決できないということは 貧困問

題合唱人的努力の範闘を越えて、 栓会構造上の仕組が

もたらすことを示唆するものと考える.

4 .賓と生活保温

最貧の目的は、労働者の生活の安定、 労働者の質的

向ム吊事業の公正賞争樽燥に棄することにある.実窟

はI表41のと

おり上底の目的

実現からは、iま

るかに遣い状混

にある.厚生労

働省も最貨が

生活保廃の給付

より低いという

ことの矛盾を. はじめ怯問題にしていなかョたが、 さ

すがに否定できず、「生活保穫にかかる施策との整合

性に寵慮するものとする」という法改正(9条3項)

をしたが、実効性は期待できない.

日本の生活上の園術者が旗る最後のセーフテイ』

ネットが生活保随楼である.しかし、 市町村長肱財政

事情が鋳造しているため.容易に保隈$簡を受理しな

い.また ホームレス等の嗣"は住民畳録もないから

受理されない.しか」竃法25条は最低限度の生請

を保障しているから、市長は予算上の制約があっても、

そのことを浬自に保糧事鵡を却下できないので、 "ロ

で担当者刻一まだ働けるでしaラf見第に撮励を旗"'J

などと冒ョて追い返すζとになるのである.

5 対鏡

検後. 目本の製造需が品質の良い製晶を作り 困際

鱒争で信却を.. ち得たの降、 現揖で・〈社員と管理且聴

聞に階級の監がなし元自降下街測にも同じ価値観が共

初10年1月1日

有き払慢が一

体植を持ヮて仕

事が由来たこと.

更に、終身雇用

年功序列制度の

もとで、雇用が

保証書れていた

ことから社員が

企業に対し、 ご〈自然に忠誠心を抱いていたことが、

大きな原因となっていたと考えます.とのような日本

的構造は、 アメリカの唱える、構造改革や新自由主砲

の原理からすると、経務釣合理経にかけ葬効率的とい

うことになります.

アメリカのコンサルタントは日本塁雇用制度を廃止

し. 憶力主義 蔵泉主義に基づく人事制度を場入し、

いつでも簡単に解雇できる根治労.を橋周するととを

飽いた.すると、 日本財界はこの考えに飛がヲき、 日

本型人事制度金次々にOO，j、 廃止した.その結呆が寝

技である.

重ねて逮ぺると、駒途切の現場で降、派遣の非嫡練

労働者や言葉のよく通じなνゆも掴入費働者が補え、穿

正規労.者が金体の三分のーを占めることになった.

かつての日本線式会社の平等性ゃ一体調臨ほ今や見る修

もな〈なヮた.社会としての遺骨を失えぽ、 日本豊島野

のパフォーマンスが落ちるのは当然である.

これらは、 アメリカ主組事のグローバル資本主轟がもた

らした副作用で..ると冨われている.結局日本除、ア

メリカ型のグローバル資本主義に従うことを止め 日

本型人事システムを.... すべきである.そして‘ 国民

の所得格差をな〈し、 貧困車を下げ、 人々の違智観を

商問Eし、入荷勺昆面目に・Wぽそれなりの生請ができる

ような社会改摩するのが、肝要であると考えるのです.

更に、派遣労働法、雇周保険設を改正」生活保護申

簡の遷周も改めるのが、 必須の事項と思います.(中

谷.，.著『資本主義はなぜ自壊したのか，J 315頁援用)

，[#@-，'i思tiþ. {;望 一
両2・

.. 温府県名
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=8項目在盲柑知事に要蘭=

11月.，目、山形県庁知事室に於いて、県政の動労者桶祉鉱克に闘す

る要請を行いました.

除じゅに県労栢協の小業調理事長から「私たちも県民のたのに取り組

んでいる.ー織になってやってい〈ために尽力してほしい」と逮叫曹

村知事に要爾曹を手捜しました.こ

れに対し吉村知事法、「鵬肉の経済

根源i孟低速していて、高校生の".

内定率も昨年を下回るなど雇用情"も厳しい.本日の要請事項については

関係機関と連携し、さまざまな対策を・じていきたいjと考えを示しまし

た.また、 8項目の要耐回答f土、後目、文書回答することも碓竃しました.

①脅唱闘に婚すa・嵩循助金増風並びにI生靖鮎心んネヲト..""・4院』への積極的行政支援夏ぴ布規，暑委託の要柵

@東北労金山形曝本憶との握橋・資制度。纏鍍湘置の要附
⑤山形県勢信也と各市町村が・"してL吸盤趨制度の僅織について支橿の要崎
@教育"金也会師事震について県民広周知を隠か.た・O.メルマガジンr"・ゃu<，たjへの定期揖.の署前
⑥実効性由Ìlðr食の安全。安心孟本島倒{仮革命�Jの術定の書欄
⑨石油関温制晶、曜房周訂泊高・の高値に対Hし、「布祉灯油jの実施や「掘調マネーjの拶J聞の権温の要鋼
②清貧者行政10葉山向付τの要前
⑥高援金を対象とした否噛舎の開催並びに当箇薗舎の鋸舗ボランティアの・・町活用の喜2・

「長生きあんしんプランJで

長期にわたる安心。

こくみん共済で、

家族みんなの保障を。

峯l告とi語 認を安jii?話器i
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く利子補給制度〉
〈周囲法人止膳県鋤労者宵威厳膚普企悔劃

興動喜雪量田副，ω万円雪量匝景酎O年(固E銅)瀦脇町
・己事幅削ただする直i/O山形県肉に原則として1年以上居住または跡事されている方@原'胞oa臥土、動範年費量1年以上.前年のa込み年収が
150万円以上の方@当倉庫湧審査着織を績たされる方 ・お串唱屯ノ"学金や複需拡仕送りなど.ご本人やご観襲@方の象育費用
・ご書締克也/毎月.または毎月・ボーナス併用の元利均専唖演.仕送Mサポ ト翠鋳ご剥周@場合は.段借金利方式による毎月・ボーナス併周辺。元
制均等返績をなります. (原則としてボーナス返焼却分はご副賞幅の50..以肉です)業特約期間中は特別金利が温周と怠刀、ご逼l1li1まt融資金舗
に応じた当金庫が定めるご翠篇恒となります. 楽ご融資姻問中'"翠溺留の衰更や金制タイブ@変更はできません.
・担保ド健筆/担副主不要です.当金庫指定のIò.. 闘をご相周いただきます.保liUll率，.年0.50"です.保匝純lまご融資金利に加算してお支払い
いただきます.

卒灘瞳山泥縄咽に蹴閣まだは'蝿レïc掴惜は、それ以降の制序に刻して宍宣2日))'j円を

限度己年1.0%0:桐子相当分β胃固訟人山形県組曲者育成教育基金憧会より補鎗されます.

1回世

闘鮪醤錨鱒畑・圃函(11.. ...{I=1l1阻司".... 需品臨調晶輔副圃

〒990-0ωa山形市七日町t丁目4署55号

iJ Ü t\i '1.4.6耳目- 20.9万円
【1LDK.a二人様周〉

匙251沼田自目

コミョニティ活動や爾5t.\CD揮として@共有宣閣も調聾

ii 
ス 主

七3日閣岡崎l
町

人生をゆったり事』す場所
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-お問い合わせ.08申込l孟

扇町20-32・6878もしく肱

TEL023-623-6878 

山昭問時@実関12-37:京三F門1011:ズ1階
…【18JIJ25æt
.圃仏廊周回訓凶闘岡田，.・・a鳳
.鳴渇調箇Z本... 公正取ヨm・a・.. 

.""--一=::J I ."司

1111 :'101 

�県住宅生協
山形県労働者住宅生活憧同組合

h世p:llwww.yjs.ロr.jpl 匝塑堕.. 




