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	0．はじめに�高度成長したはずなのになぜ？被災者支援混乱の原因は？�学校の体育館は何のための場所？
	0．はじめに�そもそも・ ・ ・ ・ ・ ・
	0．はじめに�「災害（disaster） 」とは
	本日お話ししたいこと
	本日お話ししたいこと
	１．地方自治体の災害対策の基本�―現実には破綻する役割分担―�主な災害対策関係法律の�類型別整理票
	１．地方自治体の災害対策の基本―現実には破綻する役割分担―�災害救助法に基づく救助��
	１．地方自治体の災害対策の基本―現実には破綻する役割分担―�災害救助法に基づく救助��
	１．地方自治体の災害対策の基本―現実には破綻する役割分担―�行政の災害対応の基本フレーム（理想としては…）
	１．地方自治体の災害対策の基本―現実には破綻する役割分担―�平時の行政体制・災害対策本部体制
	１．地方自治体の災害対策の基本―現実には破綻する役割分担―�行政の災害対策は本部を中心としたOODAループを回すイメージ（Observe（観察）・Orient（状況判断）・Decide（意思決定）・Act（実行） ）�
	１．地方自治体の災害対策の基本�―現実には破綻する役割分担―�市町村に業務が偏る。�さらに救助法事務委任
	本日お話ししたいこと
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�個人/世帯、中小企業/自営業主向けに、①災害法制にもとづく制度と②平時の諸制度（とその拡張）の2つに分かれる
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�各部局が縦割りで諸制度を運用すると、被災者はたらいまわしになり、必要な人に支援が届かない
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�私がイメージする日本の災害法制�災害大国日本、「ハード」は得意で「ソフト」は苦手
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�平時・災害時の被災者支援にかかわる主な法律と財・サービス供給の担い手
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�社会的課題としての災害の特徴は「ある地域にたまにしか来ない」：平時に民間が関与＝行政が慣れない財の供給で混乱
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�現行法制下の被災者生活再建支援の基本的な制度枠組み�：複雑怪奇・部門跨ぎ・平時と異なる基準（～東日本大震災）
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�現行法制下の被災者生活再建支援の基本的な制度枠組み�：複雑怪奇・部門跨ぎ・平時と異なる基準（2025年4月まで）
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�現行法制下の被災者生活再建支援の基本的な制度枠組み�：複雑怪奇・部門跨ぎ・平時と異なる基準（現在）
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�東日本大震災では「在宅被災者」、 「みなし仮設入居者」、「原発被害による長期避難者」が被災者支援の枠組から漏れた
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�避難所の環境悪化、仮設住宅建設の遅さに加え、被災者支援制度の結果を原因として「在宅被災者」が生まれてしまった
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�見えにくい「みなし仮設」入居者も失業率が継続的に高く、「被災困窮者」が長期間存在していた
	２．被災者支援の諸制度の�構造と被災者からみた厳しさ�広域避難者
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�罹災証明書の区分間の失業率に差はなく、住家被害にもとづく支援のみでは効果薄（障害・要介護などの脆弱性でも同様）
	２．被災者支援の諸制度の構造と被災者からみた厳しさ�たまたま住んでいた家の被害＝罹災証明書の区分が公的支援の基準だが、重層的で多様な困難が反映しきれない
	本日お話ししたいこと
	３．歴史に未来を学ぶ―社会保障から孤立した孤独な被災者支援―�災害救助法は社会保障の一環としてGHQが提案（相手は厚生省保護課）、1947年に成立
	３．歴史に未来を学ぶ―社会保障から孤立した孤独な被災者支援―�災害対応・復旧において、ハード面は平時の法制を活用可能だが、介護保険法以降の社会保障との連動は少ない
	３．歴史に未来を学ぶ―社会保障から孤立した孤独な被災者支援―�基本的な社会保障と被災者支援における担い手の歴史展開�行政のみが担い手、相談援助などの対人サービスが弱い
	本日お話ししたいこと
	４．被災者支援の課題に立ち向かう―平時との連続性と役割分担の見直し―�仙台市の災害ケースマネジメント：個別世帯のケースデータの蓄積をもとに、官・民、平時・災害時の支援を組み合わせ
	４．被災者支援の課題に立ち向かう―平時との連続性と役割分担の見直し―�内閣府（2023）『災害ケースマネジメント実施の手引き』
	４．被災者支援の課題に立ち向かう―平時との連続性と役割分担の見直し―�先進的な被災者支援で埋めようとしている領域：「餅は餅屋の被災者支援」にする大事な手法
	４．被災者支援の課題に立ち向かう―平時との連続性と役割分担の見直し―�平時・災害時の被災者支援にかかわる法律と財・サービス供給の担い手の課題
	４．被災者支援の課題に立ち向かう―平時との連続性と役割分担の見直し―�「場所から人へ」と被災者支援を変え、「フェーズフリーな社会保障」で「餅は餅屋」の災害対応に：改正災対法で大きな一歩
	４．被災者支援の課題に立ち向かう�―平時との連続性と役割分担の見直し―�福祉・官民連携・広域避難
	４．被災者支援の課題に立ち向かう―平時との連続性と役割分担の見直し―�社会保障の被災者支援との連携：厚生労働省『社会保障審議会福祉部会報告書（概要） 』（令和7年12月18日）

